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P
rzez ko lej ne la ta te mat po wra cał
w agen dzie le gi sla cyj nej – m.in.
w kon tek ście re ali za cji za ło żeń

Pol skiej Stra te gii Ko smicz nej z 2017 r.
– jed nak do pie ro w la tach 2024–2025
pra ce na bra ły re al nej dy na mi ki. Sejm
uchwa lił usta wę 13 lu te go te go ro ku. 

Dla pol skie go sek to ra ko smicz ne -
go ozna cza to przej ście ze sta nu nie -
do sta tecz ne go ure gu lo wa nia ma te rii
do sta nu bar dziej ak cep to wal ne go.
Po raz pierw szy w pol skim po rząd ku
praw nym okre ślo no za sa dy wy ko ny -
wa nia dzia łal no ści ko smicz nej, w tym
re gu ły uzy ski wa nia ze zwo le nia w oma -
wia nym za kre sie, kon tro li wy ko ny wa -
nia dzia łal no ści ko smicz nej oraz
od po wie dzial no ści cy wil nej za szko dy
wy rzą dzo ne przez obiek ty ko smicz ne. 

Dzia łal ność ko smicz na 

i te ry to rial ny za kres 

jej wy ko ny wa nia

Waż ne jest wła ści we zro zu mie nie
usta wo we go po ję cia dzia łal no ści ko -
smicz nej. Zgod nie z art. 8 usta wy

z 2026 r., dzia łal ność ko smicz na po -
le ga na:

1. wy nie sie niu lub pró bie wy nie sie -
nia obiek tu ko smicz ne go w prze -
strzeń ko smicz ną,

2. eks plo ata cji obiek tu ko smicz ne -
go w prze strze ni ko smicz nej,

3. kon tro lo wa niu obiek tu ko smicz -
ne go w prze strze ni ko smicz nej oraz 

4. usu wa niu obiek tu ko smicz ne go,
w tym przez je go de or bi ta cję. 

Po wyż sze wy li cze nie ma cha rak ter
ka ta lo gu za mknię te go. Od wo łu jąc się
do zna ne go trój po dzia łu sek to rów ko -
smicz nych na seg men ty down-, mid-
oraz upstre am, usta wo daw ca wska zał
w uza sad nie niu usta wy, że „pro po no -
wa na re gu la cja do ty czy (...) wy łącz nie
dzia łal no ści w ob sza rze mid stre am”,
wy ja śnia jąc jed no cze śnie, że jest on
„zwią za ny z wy no sze niem i ope ro wa -
niem obiek ta mi w prze strze ni ko -
smicz nej oraz od bio rem da nych
sa te li tar nych”. 

Waż ne z punk tu wi dze nia uchwy ce -
nia isto ty dzia łal no ści ko smicz nej są jej
kon tek sty te ry to rial ne. Zgod nie z art. 3
prze pi sy usta wy sto su je się do dzia łal -
no ści ko smicz nej wy ko ny wa nej:

1. na te ry to rium Rze czy po spo li tej
Pol skiej, jak rów nież 

2. z za re je stro wa ne go w Rze czy po -
spo li tej Pol skiej:

a) stat ku mor skie go w ro zu mie niu
art. 2 § 1 Ko dek su mor skie go z 2001 r.,

b) stat ku po wietrz ne go w ro zu mie -
niu art. 2 pkt 1 Pra wa lot ni cze go
z 2002 r. oraz

c) pol skie go pań stwo we go stat ku
po wietrz ne go w ro zu mie niu art. 2
pkt 2 usta wy wska za nej w lit. b.

Treść przy wo ła ne go punk tu 2
wska zu je, że usta wo daw ca nor ma tyw -
nie uwzględ nił rów nież moż li wość
wy no sze nia obiek tów ko smicz nych
tzw. me to da mi sea oraz air launch.

Ar ty kuł 3 usta wy o dzia łal no ści
ko smicz nej nie wy czer pu je oma wia -
nej ma te rii. W myśl art. 4 prze pi sy
usta wy sto su je się tak że do dzia łal -
no ści ko smicz nej wy ko ny wa nej
przez ope ra to ra z te ry to rium pań -
stwa ob ce go lub z ob sza ru nie pod le -
ga ją ce go zwierzch nic twu żad ne go
pań stwa. Zgod nie ze stwier dze niem
usta wo daw cy – „za sto so wa nia pro -
jek to wa nej usta wy nie wy klu cza za -
tem fakt wy nie sie nia obiek tu
ko smicz ne go ze sta no wi ska star to we -
go znaj du ją ce go się na te ry to rium in -
ne go pań stwa, czy też np. z po kła du
Mię dzy na ro do wej Sta cji Ko smicz -
nej”. Uwzględ nia jąc mi nio ne i pla no -
wa ne przed się wzię cia pod mio tów
pol skie go sek to ra ko smicz ne go,
moż na po sta wić hi po te zę, że art. 4

bę dzie miał istot ne zna cze nie prak -
tycz ne dla ich dzia łal no ści. 

W koń cu war to pod kre ślić, że usta -
wa de fi niu je po ję cie prze strze ni ko -
smicz nej, co za sad ni czo wpły wa
na wy kład nię wszyst kich prze pi sów
usta wy. W myśl art. 2 pkt 10, „prze -
strzeń ko smicz na” to prze strzeń znaj -
du ją ca się po wy żej 100 km
nad śred nim po zio mem mo rza. Od -
wo ła no się za tem do tzw. li nii
Kármána, po dob nie jak wcze śniej
uczy ni ły to np. Da nia (Outer Spa ce
Act 2016) oraz Ma le zja (Ma lay sian
Spa ce Bo ard Act 2022).

Od po wie dzial ność cy wil na 

za szko dy wy rzą dzo ne 

przez obiek ty ko smicz ne

Do tych czas dzia łal ność ko smicz -
na roz wi ja ła się szyb ciej niż kra jo we
re gu la cje. Pod mio ty re ali zu ją ce pro -
jek ty sa te li tar ne, uczest ni czą ce
w mię dzy na ro do wych łań cu chach
do staw w za kre sie mid stre am itd.,
funk cjo no wa ły w opar ciu o prze pi sy

Per aspera ad astra
Ustawa o działalności kosmicznej weszła w życie

Dnia 18 kwietnia 2026 r. w życie weszła ustawa 
o działalności kosmicznej, czyli akt normatywny, na który
polski sektor kosmiczny czekał od lat. Pierwsze prace nad
krajową regulacją tego obszaru sięgają jeszcze pierwszej
połowy poprzedniej dekady. Rokiem nowego otwarcia 
był 2017, kiedy to opublikowano projekt ustawy 
o działalności kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze
Obiektów Kosmicznych. 

Mi łosz Wą sik Pa tryk Gró dek

dr Mariusz T. Kłoda
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ogól ne i wy pra co wa ne przez prak ty -
kę stan dar dy kon trak to we m.in. w za -
kre sie od po wie dzial no ści cy wil nej
za szko dy wy rzą dzo ne przez obiek ty
ko smicz ne. Usta wo daw ca chciał wy -
peł nić te lu ki. War to zwró cić uwa gę
na wy bra ne re gu la cje. 

W myśl art. 2 pkt 4 usta wy „obiekt
ko smicz ny” to rzecz ru cho ma, któ ra
zo sta ła wy nie sio na w prze strzeń ko -
smicz ną za po mo cą po jaz du wy no -
szą ce go lub któ rej wy nie sie nie
w prze strzeń ko smicz ną jest pla no wa -
ne, bę dą ca w sta nie ak tyw nym lub
nie ak tyw nym, i jej czę ści, a tak że po -
jazd wy no szą cy i je go czę ści.
Uwzględ nia jąc kon tekst prak tycz ny
na le ży wy ja śnić, że przy kła dem obiek -
tu ko smicz ne go jest sa te li ta oraz, jak
uję to to w oma wia nym ak cie nor ma -
tyw nym, „po jazd ra kie to wy zdol ny
do osią gnię cia prze strze ni ko smicz -
nej”. Usta wo wa re gu la cja od po wie -
dzial no ści cy wil nej zo sta ła po wią za na
wła śnie z tak ro zu mia ny mi obiek ta mi
ko smicz ny mi, w przy pad ku wy rzą dze -
nia przez nie szko dy. 

Usta wa nie de fi niu je po ję cia szko -
dy, cho ciaż nie któ re z wcze śniej szych
pro jek tów ją prze wi dy wa ły. Uzna no
fi nal nie, że „de fi ni cja szko dy po kry -
wa się z po ję ciem szko dy ist nie ją cym
w pol skiej dok try nie pra wa cy wil ne go
i orzecz nic twie”, więc nie ma po trze -
by two rze nia no wej („bran żo wej”). 

Ad re sa tem prze pi sów o od po wie -
dzial no ści cy wil nej jest za sad ni czo
ope ra tor, czy li zgod nie z art. 2 pkt 5
usta wy, pod miot, o któ rym mo wa
w art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2, któ ry uzy -
skał ze zwo le nie, oraz jed nost ka or ga -
ni za cyj na pod le gła Mi ni stro wi
Obro ny Na ro do wej lub przez nie go
nad zo ro wa na, wy ko nu ją ca dzia łal -
ność ko smicz ną. Pod mio ta mi, o któ -
rych sta no wi art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2
usta wy są oso by praw ne oraz tzw. nie -
peł ne oso by praw ne, któ re sta no wią
ra czej rzad kość w pol skim sek to rze
ko smicz nym. Od po wie dzial ność cy -
wil ną za szko dy po no si jed nak tak że
pod miot, któ ry wbrew usta wie wy ko -
nu je dzia łal ność ko smicz ną bez ze -
zwo le nia (art. 27 ust. 1), jak rów nież
pod miot współ pra cu ją cy z ope ra to -
rem w myśl art. 27 ust. 2 (od po wie -
dzial ność cy wil na ope ra to ra i te go
pod mio tu jest so li dar na, w za kre sie,
w ja kim szko da do ty czy dzia łal no ści
ko smicz nej ob ję tej tą współ pra cą). 

Usta wa od mien nie re gu lu je sy tu -
ację wy rzą dze nia szko dy przez obiek -
ty ko smicz ne na po wierzch ni Zie mi
lub stat ko wi po wietrz ne mu pod czas
lo tu (art. 28) oraz w miej scu in nym
niż na po wierzch ni Zie mi lub za szko -
dy in ne niż wy rzą dzo ne stat ko wi po -
wietrz ne mu pod czas lo tu (art. 29).
W pierw szym przy pad ku, ope ra tor
oraz pod miot pro wa dzą cy, wbrew
usta wie, dzia łal ność ko smicz ną bez
ze zwo le nia po no szą od po wie dzial -
ność cy wil ną nie za leż nie od wi ny.
Tak że wów czas, gdy szko da na stą pi ła
wsku tek si ły wyż szej. Od po wie dzial -

no ści tej nie moż na wy łą czyć ani
ogra ni czyć. W dru gim przy pad ku, od -
po wie dzial ność cy wil na pod le ga za sa -
dom ogól nym. 

Usta wa przy zna je rosz cze nie
zwrot ne Skar bo wi Pań stwa do ope -
ra to ra lub pod mio tu pro wa dzą ce go,
wbrew usta wie, dzia łal ność ko smicz -
ną bez ze zwo le nia. Prze słan ką je go
po wsta nia jest na pra wie nie przez
Rzecz po spo li tą Pol ską szko dy wy -
rzą dzo nej przez obiekt ko smicz ny
(art. 30 ust. 1), co w szer szym kon -
tek ście wy ni ka z praw no mię dzy na -
ro do wej od po wie dzial no ści państw
wy no szą cych za szko dy wy rzą dzo ne
przez obiek ty ko smicz ne. Skarb Pań -
stwa ma re gres do ope ra to ra do
wy so ko ści su my gwa ran cyj nej ubez -
pie cze nia od po wie dzial no ści cy wil -
nej z ty tu łu umo wy, o któ rej mo wa
w art. 31, w za kre sie, w ja kim to
rosz cze nie SP nie zo sta ło za spo ko -

jo ne bez po śred nio przez za kład
ubez pie czeń. 

Ar ty kuł 31 usta wy re gu lu je ma te -
rię umo wy ubez pie cze nia OC
za szko dy wy rzą dzo ne przez obiekt
ko smicz ny. Co do za sa dy za tem,
rosz cze nie Skar bu Pań stwa pod le ga
usta wo wej li mi ta cji. Gdy jed nak szko -
da wy ni ka z wi ny umy śl nej lub ra żą -
ce go nie dbal stwa ope ra to ra lub
zo sta ła wy rzą dzo na przez obiekt ko -
smicz ny wy nie sio ny w prze strzeń ko -
smicz ną przez pod miot, któ ry wbrew
usta wie wy ko nu je dzia łal ność ko -
smicz ną bez ze zwo le nia – SP przy słu -
gu je zwrot ne rosz cze nie w peł nej
wy so ko ści (art. 30 ust. 2).

Za ry so wa ne po wy żej rosz cze nie
re gre so we nie przy słu gu je Skar bo wi
Pań stwa w przy pad ku wy ko ny wa nia
dzia łal no ści ko smicz nej w ce lu edu ka -
cyj nym lub na uko wym, jak rów nież
przez jed nost ki pod le głe Mi ni stro wi
Obro ny Na ro do wej lub przez nie go
nad zo ro wa ne (art. 30 ust. 4). Przy kła -
dem ta kiej jed nost ki jest Agen cja
Roz po zna nia Geo prze strzen ne go
i Usług Sa te li tar nych (ARGUS). 

Ubez pie cze nie OC

Usta wa prze wi du je obo wią zek ubez -
pie cze nia od po wie dzial no ści cy wil nej
za szko dy wy rzą dzo ne przez obiek ty ko -
smicz ne. Ubez pie cze nie to, co wy ma ga
pod kre śle nia na wstę pie, nie pod le ga
prze pi som usta wy z 22 ma ja 2003 r.
o ubez pie cze niach obo wiąz ko wych,
Ubez pie cze nio wym Fun du szu Gwa ran -
cyj nym i Pol skim Biu rze Ubez pie czy -
cie li Ko mu ni ka cyj nych (art. 31 ust. 2).

Jak wska zu je art. 31 ust. 1 usta -
wy o dzia łal no ści ko smicz nej, ope -
ra tor za wie ra umo wę ubez pie cze nia
OC lub wy ka zu je, że umo wa w tym
za kre sie zo sta ła za war ta na je go
rzecz. Oma wia ny obo wią zek po -
wsta je, ver ba le gis, naj pó źniej
w dniu po prze dza ją cym dzień roz -
po czę cia wy ko ny wa nia dzia łal no ści
ob ję tej ze zwo le niem, a usta je
z dniem za koń cze nia wy ko ny wa nia

dzia łal no ści ko smicz nej nim ob ję tej
(art. 33 ust. 1–2). Je go re ali za cja
sta no wi za tem con di tio iu ris pod ję -
cia wy ko ny wa nia dzia łal no ści ko -
smicz nej. Tak kształ tu je się za sa da,
któ ra do zna je wy jąt ków. Przed mio -
to wy obo wią zek nie do ty czy dzia -
łal no ści ko smicz nej wy ko ny wa nej
w ce lu edu ka cyj nym lub na uko -
wym, jak rów nież przez jed nost ki
pod le głe MON lub przez nie go nad -
zo ro wa ne (art. 32 ust. 2). 

Usta wa okre śla pod sta wo we pa ra -
me try ochro ny ubez pie cze nio wej.
Po pierw sze, umo wa ubez pie cze nia
OC obej mu je rów nież od po wie dzial -
ność Skar bu Pań stwa (art. 32 ust. 1).
Po dru gie, wy so kość su my gwa ran cyj -
nej wy no si nie wię cej niż rów no war -
tość w zło tych kwo ty 60 mln eu ro,
w od nie sie niu do jed ne go zda rze nia,
któ re go skut ki są ob ję te umo wą ubez -
pie cze nia OC. Po da ną kwo tę usta la
się przy za sto so wa niu śred nie go kur -
su eu ro ogło szo ne go przez NBP
po raz pierw szy w ro ku, w któ rym
umo wa ubez pie cze nia OC zo sta ła za -
war ta (art. 34). 

Usta wa po zo sta wia za tem prze -
strzeń do kształ to wa nia za kre su ochro -
ny ade kwat nie do cha rak te ru i ska li
przed się wzię cia (do wnio sku o udzie -
le nie ze zwo le nia do łą cza się oce nę 
ry zy ka wy rzą dze nia szko dy przy wy ko -
ny wa niu dzia łal no ści ko smicz nej). Mo -
że to mieć istot ne zna cze nie dla
pro jek tów o mniej szych roz mia rach,
w za kre sie któ rych nie bę dzie ob li gu
uzy ski wa nia za bez pie cze nia na po zio -
mie nie pro por cjo nal nym do ge ne ro wa -
ne go ry zy ka. Po trze cie, ubez pie cze nie
OC obej mu je szko dy po wsta łe w okre -
sie ubez pie cze nia (art. 33 ust. 3), co
w prak ty ce ozna cza za sto so wa nie trig -
ge ra ty pu loss oc cur ren ce.

Zna cze nie usta wy 

dla sek to ra ko smicz ne go 

i ryn ku ubez pie cze nio we go

Z per spek ty wy pol skie go sek to ra
ko smicz ne go licz ba pod mio tów,
któ re w krót kim ter mi nie bę dą ob ję -
te re gu la cja mi usta wy o dzia łal no ści
ko smicz nej, mo że być ogra ni czo na.
W Oce nie Skut ków Re gu la cji osza -
co wa no, że usta wa z 2026 r. bę dzie
od dzia ły wać m.in. na ok. 200 przed -
się bior ców (w tym MŚP) oraz
na ok. 50 in sty tu tów ba daw czych
(na uko wych). 

Moż na jed nak wy ra zić na dzie ję,
że wej ście w ży cie usta wy o dzia łal -
no ści ko smicz nej bę dzie sta no wi ło
im puls do roz wo ju tak że up- oraz do -
wn stre am, czy li seg men tów pol skie -
go sek to ra ko smicz ne go, któ re
za sad ni czo po zo sta ły po za za kre -
sem jej re gu la cji. Na dzie ja ta opie ra
się na za ło że niu, że po szcze gól ne
czę ści sek to ra ko smicz ne go sta no -
wią sui ge ne ris sys tem na czyń po wią -
za nych. Czas po ka że, czy na dzie je
te są uza sad nio ne. 

Dla ryn ku ubez pie cze nio we go te
no we wa run ki praw ne sta no wią
punkt wyj ścia do bu do wy no we go seg -
men tu. Usta no wie nie obo wiąz ku
ubez pie cze nia OC za szko dy wy rzą -
dzo ne przez obiek ty ko smicz ne ozna -
cza ko niecz ność opra co wa nia
de dy ko wa nych pro duk tów, do sto so -
wa nia za kre sów od po wie dzial no ści
do spe cy fi ki ry zy ka, a tak że wy ko rzy -
sta nia roz wią zań funk cjo nu ją cych
na ryn kach za gra nicz nych. Mo wa
w tym za kre sie za tem o no wych szan -
sach biz ne so wych, któ re war to mieć
na uwa dze. 

dr Mariusz T. Kłoda
Bytelaw Nosowski i Lewańska
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