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olski sektor kosmiczny

ponownie i mimo woli

stal sie Swiadkiem

Jlteresujgcych”™ wy-
darzen zwiazanych z Polska
Agencja Kosmiczng. Warto
poswiecic im uwage, a takze
postawic w ich kontekscie
pytanie o charakterze podsta-
wowym, tj. o aktualnosci
ustawowego rozwigzania
kwestii podlegtosci tej agencji
wykonawczej.

Nowy poczatek
chaosu?

Niemal dwa tygodnie temu
sygnalista lub sygnalisci spod
<Zhaku wywolawczego™ - pol-
saalert — przedstawili niepo-
kojgce tezy glownie na temat
dziatan POLSA i jej prezesa, tj.
dr Marty Wachowicz. Odbylo
sie to w okolicznosciach budu-
jacych napiecie, chociaz moz-
na miec watpliwosci, czy jed-
noczesnie licujacych z ujeta w
temacie wiadomosci (,Jak w
pol roku zniszczyc Polska
Agencje Kosiniczng - podsu-
mowanie dotychczasowej
pracy nowej Prezes POLSA”)
powaga sytuacji.

Niepodpisany e-mail wysha-
ny 23 paZzdziernika do wybra-
nych adresatow szybko staje
sie przedmiotem debaty w
internecie, w tym w social
mediach. Wiadomosc trafia do
obiegu na kilkanascie godzin
przed rozpoczeciem spotka-
Nia ministra rozwoju i techno-
logii z przedstawicielami pol-
skiego sektora kosmicznego

SEKTOR KOSMICZNY

Czy POLSA powinna podlegac
prezesowl Rady Ministrow?

Moze to jedyne antidotum na rosnaca wokot POLSA entropie?

na temat jego rozwoju oraz
przyeotowan do listopadowej
Rady Ministerialnej Europej-
skiej Agencji Kosmicznej
(ESA), co trudno uznac za
przypadkowa koincydencje
czasowa. Nastepnego dnia
poza informacjami o przebie-
gu spotkania z MRi'T przebija
sie ta o odwolaniu dr Aleksan-
dry Bukaly, dyrektor Departa-
mentu Strategii i Wspolpracy
Miedzynarodowej PAK.

Wniedziele 26 paidziernika
prol. Maciej Konacki publikuje
na portalu Linkedin artvkut
- sZtuce picia wodki i Polskiej
Agencji Kosmicznej czyli »Le-
aving Las Vegas«", w ktorym
nin. przywoluje okolicznosci
domniemanego ekscesu alko-
holowego z udzialem delegata
Polskiej Agencji Kosmicmnej, a
niezalezna.pl informuje, ze w
lutymm PAK wyslala raport
o potencjalnym zagrozeniu
Zwigzanym ze szczatkami ra-
kiety Falcon g SpaceX takze na
aktywny e-mail MON. Brzmito
jak opis sekwencji scen z kome-
dii klasy Bi by¢ moze to byloby
smieszne, gdyby nie byto takie
straszne. A mowa tu jedynie o
czterech dniach z jednego ty-
godnia.

Chociaz w polskim sektorze
kosmicznym nie brakuje tema-
tow do rozwazan, warto wyko-
rzystac przedstawiony chaos
sprzed prawie dwoch tygodni
do zadania nastepujgcego
pytania: czy Polska Agencja
Kosmiczna ponownie powin-
na zosta¢ oddana w podle-
glos¢ prezesowi Rady Mini-
sirow? By¢ moie to jedyne

antidotum na rosngcg wokot
POLSA entropie?

Podle
legela
derogata

osc PAK de
de lege

W aktualnym stanie praw-
nym Polska Agencja Kosimiczna
podlega ministrowi wlasciwe-
mu ds. gospodarki, zegodnie z
art. g ust. 4 ustawy o dzialach
administracji rzadowej z 1997
I. oraz art. 2 ustawy o Polskiej
Agencji Kosmicznej z 2014 1.
Irzeba miec na uwadze, Ze stan
ten nie obowigzuje od momen-
tu utworzenia PAK, lecz stano-
wi nastepstwo nowelizacji

myshu) lub nauki (badan), a nie
prezesowi Rady Ministrow.
Drugi miat nature racjonaliza-
torska. Otoz oddanie PAK w
podlegltosé ministrowi wlasci-
wemu ds. gospodarki miato
Lusankcjonowac” na poziomie
ustawy jego role jako koordy-
natora polskiej polityki ko-
smicznej, pemiong co najmniej
od 2012 1. Znalazlo to zreszta
odzwierciadlenie w wyraznyi
normatywnym stwierdzeniu,
rowniez dokonanym przy
okazji nowelizacji z 2010 1., iZ
do ministra wlasciwego ds.
gospodarki nalezy sprawa
ksztaltowania i prowadzenia
polityki kosmicznej, w tym na
arenie miedzynarodowej,

99 Czynowelizacja w2019
bez glebsze] zmiany struktury PAK
nie naruszyta zamystu nadania
Je] wlasciwe] powagi?

przywolanych ustaw z 2010 1.
Do tego momentu nadzor nad
nia sprawowal prezes Rady
Ministrow. Przedmiotowg
Ziniane uzasadniono dwoma
argumentami. Pierwszy z nich
miat charakter komparaty-
styczny, tj. ZWrocono uwage, Ze
narodowe agencje kosmiczne
panstw czlonkowskich ESA
zasadniczo podlegaja ministro-
wi wlasciwemu w sprawach
polityki kosmicznej - zwykle
ministrowi gospodarki (prze-

WIECEJ SWIATEA

w szczegolnosci w ramach
wspolpracy z Unia Europejska
i Europejska Agencja Kosmicz-
ng (art. g ust. 2 pkt 12, aktualnie
pkt 14 ustawy z 1997 1.).
Poiniej rozwazano jeszcze
podlegtosé POLSA, a w zasa-
dzie Polskiej Agencji Kosmicz-
nej Mikolaja Kopernika (pro-
ponowana Zmiana nazwy
agencji), ministrowi wlasciwe-
mu do spraw szkolnictwa
wyZszego i nauki. lTo jednak
temat na odrebny komentarz.

Teksty z dodatku dostepne
w wers|i elekfronicznej na: ARCHIWUM.RP.PL

Chociaz uzasadnienie zmian
ustawowych z 2019 1. trudnona
pierwszy rzut oka uznac za
teoretycznie chybione, to nie
sposob nie dostrzec praktycz-
nych problemow wynikajacych
nLin. z aktualnej podleglosci
PAK. POLSA skupia w sobie
Zainteresowanie roznych mini-
sirow wilasciwych, zarowno
reprezentujacych cywilng, jak i
wojskowa sfere aktywnosci
panstwa polskiego.

Kwestie te wymuszajq same
roZwijzania ustawowe, np. w
zakresie procedury powolywa-
nia wiceprezesow PAK. Pojawia
sie Zatemn watpliwosc, czy Pol-
ska Agencja Kosiniczna zostala
Jiormatywnie skrojona” pod
podleglos¢ ministrowi na
plaszczyinie formalnej rowno-
rzednemu innym ministroum.
Czy dokonujac nowelizacji w
2019 1. bez poglebione] zmiany
struktury organizacyjnej PAK
Hie naruszono pewnego zary-
shu nadania jej wlasciwej, insty-
tucjonalnej powagi wsrod
czlonkow Rady Ministrow?

Pragmatyzm premiera
Waldemara Pawlaka

W tyin miejscu wypada od-
wolac sie do wymiany zdan
miedzy Sp. premierem Ludwi-
kiem Dormem oraz premiereim
Waldemarem Pawlakiem, do
ktorej doszlo w 2014 1. w trak-
cie prac w komisjach sejmo-
wych nad poselskim projektem
ustawy o utworzeniu Polskiej
Agencji Kosmicznej. Na watpli-
wosci Zwigzane Z projektowang

podlegtoscia PAK prezesowi
Rady Ministrow, zgloszone
PIrZez pierwszego Z wylnienio-
nych postow, drugi z nich od-
powiedzial: .(..) jezeli chodzi o
podlegtos¢ prezesowi Rady
Ministrow i te relacje, takie
umocowanie Polskiej Agencji
Kosmicznej daje tej agencji
mozliwos¢ wspolpracy na
rownych zasadach z wszystki-
mi ministerstwami. 1o z kolei
praktyka w naszej administra-
cji, jezeli jakas agencja podlega
ministrowi, czy tez minister jest
ta osobg jakby koordynujaca
dzialania, prowadzi to do takiej
praktyki, ze proba komunikacji
Z innymi czesciami administra-
cji publicznej, z ministerstwa-
i, na ogol jest utrudniona®
Coz moina dodac. Byly to
rozsgdne uwagi osoby od
podszewki znajgcej uwarunko-
wania polskiej administracji
publicznej. By¢ moze aktualne
wydarzenia wokol POLSA majg
swe prazrodio w odejsciu od
tego rozumowania? W trakcie
przywolanej rozmowy padajg
jeszcze inne wartosciowe i ade-
kwatne z punktu widzenia te-
matykininiejszego komentarza
argumenty. Warto sie z nimi
ZapoZnac i je rozwazyc - dla
dobra polskiego sektora ko-
SINICZNEego. ;@
Autor jest doktorem,
przewodniczqcym Laboratorium
Prawnohandlowych Aspektow
Nowych lechnologii i Eksploracji
KosmosuWPiA UMK, prawnikiem
w Bytelaw Nosowski i Lewanska
Radcowie Prawni, zalozycielem
i redaktorem bloga Prawo
i Kosmos - Prawo Kosmiczne

Samorzad nam sle udat

Dokoriczenie z =1

poprzez publikowanie kon-
kretnych, zrozumialych in-
formacji o tymn, jak wydawane
53 wspolne pienigdze. Co
mamy dziesiec¢ lat poziniej?
Zniszczenie jedynego pomy-
stu na realizacje tego postu-
latu. Rzad wiasnie pozbawil
ustawe wprowadzajgca Cen-
tralny Rejestr Umow jakiego-
kolwiek znaczenia dla miesz-
kancow gmin. Podnoszac
prog, od ktorego publikowa-
ne beda informacje o umo-

wach, do 10 tys. zi, sprawil, ze
niektore gminy opublikuja
dwie umowy rocznie. Pisalam
o tym w [elietonie dla .Kzecz-
pospolitej]” - Kompromis
przed konsultacjami.

Interesujaca jest cala lista
postulatow spotecznych z 2015
r. Poza rejestremn umow poja-
wialy sie tez propozycje wspo-
mnianych juz imiennych gloso-
wan rady czy transinisji obrad
rady gininy. Jednym stowein to,
co juz wspomniatam jako zmia-
ny wprowadzone przez Prawo
i Sprawiedliwosc.

Obecna wladza sprawia
wrazenie catkowicie obojetnej
na glosy wspolnot samnorzado-
wych. Gdy rzadzita poprzed-
nio, to przynajmniej byly de-
baty. Nieskuteczne, ale spra-
wialy wrazenie jakiegos
kierunku i wizji.

Moze jednak
warto powtorzyc
Dzis jest nam potrzebna

naprawde gleboka rewizja
koncepcji samorzadnosci.

Zakupiono w e-kiosk.pl.

Juz nie po dwudziestu latach,
ale po trzydziestu pieciu.
Odwracanie zmian, ktore
stanowily odpowiedz mna
oczekiwania spoleczne,
brzmi jak kpina z obywateli.
Owszem, tych aktywnych jest
na tyle mato, ze obecna wia-
dza nie musi sie z nimi liczyc.
Za to liczy sie z konkurencjg
polityczng, ktorg moga stano-
wiC samorzadowcy. Ale w
polityce bywa roznie i budo-
wanie w wyborcach poczucia,
Ze ich wplyw jest znikomy,
zemsci sie na rzadzacych.

Numer zamowlenila:

Zniechecanie kolejnych grup
wyborcow takze. A czy likwi-
dacja dwukadencyjnosci w
ogole powinna miec miejsce?
Pisalam o tym w felietonie
-Plaster w samorzadach”.

I swoje tezy z [elietonu pod-
trzymuje. Skoro wladza wyko-
nawcza lna ogromne mozliwo-
sci zatrudniania rodzin rad-
nych i samych radnych z
gminnych pieniedzy, a to obni-
Za ich role kontrolng, skoro
wladza dominuje w slerze in-
formacyjnej, skoro organ wy-
konawczy ma tak wielka prze-
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wage, to dwukadencyjnosc jest
prostym i brutalnym sposobein
na ograniczenie tych mozliwo-
sci. Ale wolalabym bardziej
systemowe myslenie.
Problem w tym, Ze go nie
ma, a prawo zbyt czesto jest
tworzone na podstawie woli
rzadzacych i sity wladzy, nie
zas w wyniku debaty publicz-
nej, danych czy wazenia inte-
resow. /@
Autorka jest dvrektorkq
zarzgdzajgcq Fundacji dla Polski i
crionkiniq xwyczajng Sieci
Obywatelskiej Watchdog Polska



