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Mariusz T. Kloda

Bloki regulacyjne polskiego prawa kosmicznego (v6)

1. Zagadnienie denominacyjne

Rozwazenia wymaga okreslanie ,,dzialalnoSci w przestrzeni kosmicznej” — ,,dziatalnoscia
kosmiczng”. Pojgcie ,,dzialalnosci kosmicznej” nie komunikuje nalezycie podmiotom
i profesjonalistom polskiego sektora kosmicznego zakresu projektowanych regulacji. Pojecie
to odnoszone jest czesto do calosci dziatalno$ci prowadzonej w polskim sektorze kosmicznym,
co (przynajmniej na razie) nie jest intencja projektodawcy. Przedstawiong kwesti¢ wyjasnia tre$¢
projektowanych przepisow ustawy, niemniej, ,,juz na poczatku” mozna uzyska¢ lepsze zrozumienie
przedmiotu regulacji ustawy za sprawa modyfikacji tytulu ustawy (np. ,,ustawa o dziatalnosci
w przestrzeni kosmicznej”; w sytuacji rozszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy — by¢ moze

,ustawa — Prawo kosmiczne™).

2. Podstawowa materia do regulacji (trzon regulacyjny dotychczasowych projektow ustawy
o dzialalno$ci kosmicznej/ustawy o dzialalnosci kosmicznej i KROK; zalozZen do projektu ustawy

— Prawo kosmiczne)

1) uprzednia i nastepcza regulacja dziatalnosci w przestrzeni kosmiczne;j:
- punkt wyjscia regulacyjnego (dotyczy to wigkszosci ustaw krajowych z przedmiotowego
zakresu);
- koniecznos$¢ podjecia decyzji co do objecia uprzednig i nastepcza reglamentacja dziatalno$ci
w przestrzeni kosmicznej ,,rzadowych osob prawnych” (Traktat o przestrzeni kosmicznej
wymaga tego — verba legis — tylko w odniesieniu do dziatalno$ci kosmicznej ,,pozarzadowych
0sob prawnych” — art. VI zd. 2 Traktatu);
-> konieczno$¢ wyboru prawnej formy uprzedniej reglamentacji dziatalnosci w przestrzeni
kosmicznej, majacej charakter dziatalnosci gospodarczej (koncesja, zezwolenie, wpis do rejestru
dzialalno$ci regulowanej, zgodnie z ustawa — prawo przedsigbiorcow); Tres¢ art. VI zd. 2
Traktatu stanowi w tym zakresie o ,,wymogu upowaznienia’;
-> konieczno$¢ okreSlenia prawnej formy uprzedniej reglamentacji dziatalno$ci w przestrzeni
kosmicznej, niemajacej charakteru dzialalnoSci gospodarczej (np. stosowanie odpowiednio
przepisow o koncesji, zezwoleniu, wpisie do rejestru dziatalnosci regulowane;j);
- konieczno$¢ okre§lenia charakteru prawnego nastepczej reglamentacji dziatalno$ci
w przestrzeni kosmicznej, zardwno w sytuacji, w ktérej ma ona charakter dziatalnosci
gospodarczej i dziatalnosci niegospodarczej (nadzor albo kontrola); kwestia ta wymaga

rozwazenia przede wszystkim wzgledem dzialalnosci w przestrzeni kosmicznej o charakterze
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dziatalno$ci gospodarczej; ustawa — prawo przedsigbiorcow, jako zasadg, ustanawia sprawowanie
kontroli nad przedsigbiorcami, tymczasem Traktat o przestrzeni kosmicznej stanowi — verba legis

— 0 ,,stalym nadzorze”;

2) odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne, w zakresie w jakim nie reguluje
tego wigzace Polske migdzynarodowe prawo kosmiczne:
- alternatywnie szersze ujecie — odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone w zwigzku

z prowadzeniem dziatalno$ci w przestrzeni kosmicznej;

3) ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne:
- alternatywnie szersze ujecie — ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody

wyrzadzone w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci w przestrzeni kosmicznej;

4) krajowy rejestr obiektow kosmicznych;

3. Inna niz podstawowa materia do mozliwej regulacji (wyliczenie nie ma charakteru katalogu

zamKknietego)

5) uprzednia i nastepcza reglamentacji rozpowszechniania danych (zobrazowan) uzyskanych w ramach
satelitarnej obserwacji Ziemi, ktérym mozna przypisa¢ ceche ,,High-Grade’:
- w tle kwestie zwigzane z bezpieczenstwem narodowym (publicznym);
- por. np. Gesetz zum Schutz vor Gefihrdung der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
durch das Verbreiten von hochwertigen Erdfernerkundungsdaten/Act to give Protection against
the Security Risk to the Federal Republic of Germany by the Dissemination of High-Grade Earth

Remote Sensing Data;

6) przypisanie (in genere) zobrazowaniom satelitarnym, udostgpnianym w ramach wybranego
publicznego repozytorium zobrazowan satelitarnych, mocy dokumentu urzedowego:

-> por. ponizej przyktadowy (autorski) projekt normy prawnej

ustawa z dnia ...

o dzialalno$ci w przestrzeni kosmicznej'

! Wiasciwy przepis (przepisy) nie muszga znalez¢ sie w ustawie o dziatalno$ci w przestrzeni kosmicznej, chociaz
wydaje si¢ to pozadane ze wzgledu ogdlny kontekst regulacyjny tej ustawy.
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1. Zobrazowanie® z Narodowego Systemu Informacji Satelitarnej stanowi dowod tego, co zostato
na nim zobrazowane oraz zapisane w pliku zawierajacym to zobrazowanie.

2. Zobrazowanie, o ktérym mowa w ust. 1 ma charakter dokumentu, o ktérym mowa w art. 76 §
1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej oraz 244 § 1
Kodeksu postepowania cywilnego.

—> por. w omawianym zakresie np. tre$¢ art. 66 ust. 3 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Zdjecie wykonane i przestane
przez strong postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, z wykorzystaniem aplikacji udostgpnione;j
przez Agencje, w tym zdjecie geotagowane begdace zdjgciem zawierajagcym informacje o dtugosci
1 szeroko$ci geograficznej miejsca wykonania tego zdjecia, ustalonych na podstawie dostgpnych
systemOw pozycjonowania satelitarnego, stanowi dowod tego, co zostato zobrazowane na tym
zdjeciu oraz zapisane w pliku zawierajacym to zdjgcie. Zdjecie przestane z wykorzystaniem tej
aplikacji ma charakter dokumentu, o ktorym mowa w art. 76 § 1 Kodeksu postgpowania

administracyjnego);

7) bliska przestrzen kosmiczna (ang. Near Space), in. ,,strefa posrednia”, itd.:
—> W uproszczonym ujeciu, strefa posrednia to obszar, ktory rozpoczyna si¢ tam (m.n.p.m.), gdzie
konczy si¢ obszar ,,typowego (powszechnego)” prowadzenia dziatalno$ci lotniczej i ktory konczy
si¢ tam (m.n.p.m.), gdzie rozpoczyna si¢ obszar prowadzenia dzialalnoSci w przestrzeni
kosmicznej;
- jest to zagadnienie rodzace liczne watpliwo$ci prawne; np. czy przez pojecie ,,prowadzenia
dzialalno$ci w strefie posredniej” nalezy rozumie¢ prowadzenie dzialalno$ci objetej 1) rezimem
prawa lotniczego; 2) rezimem prawa kosmicznego; 3) nowym rezimem prawnym (nastepstwo
przyjecia tezy, ze dziatalno$¢ prowadzona w strefie posredniej nie stanowi ani dzialalno$ci
lotniczej, ani dziatalno$ci w przestrzeni kosmicznej);
- proba uchwycenia tendencji 2 wydaje si¢, ze czeg$¢ dziatalnosci prowadzonej w strefie
posredniej bedzie traktowana jako prowadzenie dziatalnosci lotniczej z wynikajacymi z tego
konsekwencjami w zakresie wlasciwego rezimu prawnego (np. drony stratosferyczne), a czgs¢ tej
dziatalnosci nie (np. rakietowe loty suborbitalne); w drugiej z wymienionych ,,cze$ci”
poszczegdlni ustawodawcy krajowi zachowaja wigksza swobode regulacji (brak ,,ograniczen”
wynikajgcych z ugruntowanych i obszernych ram prawnych, wyznaczonych przez prawo lotnicze
sensu largo);
- niezaleznie od powyzszego — dzialalno$¢ w strefie posredniej jako dzialalno$é podlegajaca

uprzedniej i nastgpczej reglamentacji;

2 Wydaje sie, ze pojecie ,,zobrazowania” jest — w omawianym kontek$cie — trafniejsze (mniej potoczne) niz pojecie
»zdjecia”.
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8) pozostajace w zarzadzie cywilnym, miejsce startowe dla rakiet suborbitalnych, zlokalizowane na
terytorium ladowym Polski i pozwalajace (strefa powietrzna) na prowadzenie dziatan od poziomu morza

do wysokosci nieograniczonej (UNL);

9) tak zwane gornictwo kosmiczne (por. ponizej przyktadowy [autorski] projekt ustawy)

ustawa z dnia ...

o nabyciu wlasnosci zasobu kosmicznego®

Art. 1 [Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla zasady nabycia wlasno$ci zasobu kosmicznego w kazdym prawnie dopuszczalnym celu.

Art. 2 [Definicje pojed]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dziatalno$ci w przestrzeni kosmicznej — nalezy przez to rozumie¢ dzialalno$¢ w przestrzeni
kosmicznej w rozumieniu ustawy z dnia ... o dziatalno$ci w przestrzeni kosmicznej;

2) operatorze — nalezy przez to rozumie¢ operatora w rozumieniu ustawy z dnia ... o dziatalnosci
w przestrzeni kosmicznej;

3) zasobie kosmicznym — nalezy przez to rozumie¢ substancje* abiotyczng®, o jakiejkolwiek masie,
w sposob zupelny i trwaly odlaczong od ztoza kosmicznego;

4) ztozu kosmicznym — nalezy przez to rozumie¢ naturalne nagromadzenie substancji abiotyczne;j,
w tym wody i mineratow, w jakimkolwiek miejscu w przestrzeni kosmicznej, w tym na powierzchni lub

pod powierzchnig ciata niebieskiego®.

3 Zaproponowano ujecie tej materii w odrebnej ustawie (na wzor np. prawa japonskiego i luksemburskiego), ale
propozycji tej nie nalezy traktowac kategorycznie. Mozna poszukiwaé¢ alternatyw. W gre moze wchodzié¢
umiejscowienie wlasciwych przepisow w ustawie o dziatalno$ci w przestrzeni kosmicznej albo w ustawie — Prawo
geologiczne i gornicze (taki krok byt w przeszlosci rozwazany we wlasciwym Ministerstwie).

4 Propozycja uzycia pojecia ,,substancja” wynika z jego do$¢ szerokiego znaczenia. Substancje skladajg sie
z materii o klasycznym charakterze korpuskularnym, czyli z czastek posiadajacych masg¢ (w substancjach
dominujacy wklad do catkowitej energii ukladu wnosi masa obiektow [czgsteczek, atomow, czastek], a nie ich
energia kinetyczna, potencjalna itp.). Substancjami s tez mieszaniny substancji (substancje niejednorodne) lub
materia o niezbyt $cis$le okre§lonym skladzie chemicznym. Por. Stanowisko Komisji Nazewnictwa Polskiego
Towarzystwa Fizycznego w sprawie zakresu znaczeniowego terminu ,,substancja” z 14.12.2007 r.

5 Przymiotnik ,,abiotyczny” (przymiotnik zanegowany — nieabiotyczny) odnotowuje m.in. Stownik jezyka
polskiego pod red. Witolda Doroszewskiego (Doroszewski W. [red.], Stownik jezyka polskiego, t. 1-11,
Warszawa 1958-1969). ,,Abiotyczny”, czyli ,,odnoszacy si¢ do materii nieozywionej lub pozbawionej Zycia;
nieozywiony” (por. https://doroszewski.pwn.pl/haslo/abiotyczny/). Przywotanym przymiotnikiem postuzyt si¢
amerykanski ustawodawca przy formutowaniu definicji legalnej ,,zasobu kosmicznego” (space resource) — The
term ,,space resource” means an abiotic resource in situ in outer space (§ 51301 ust. 2 tytutu 51 Kodeksu USA).
Zasugerowano si¢ ta regulacja w omawianym w tym miejscu zakresie.

® Pojecie ,,ciala niebieskiego” nalezy rozumieé tak, jak rozumie je Miedzynarodowa Unia Astronomiczna (por.
https://www.iau.org/public/themes/naming/).
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Art. 3 [Wlasnos$¢ zasobu kosmicznego]

1. Operator, ktéry objal w posiadanie samoistne zasob kosmiczny, nabywa wiasnos¢ tego zasobu
kosmicznego’.

2. Nabycie wlasnos$ci zasobu kosmicznego, o ktérym mowa w ust. 1 moze nastapi¢ w kazdym prawnie
dopuszczalnym celu, w tym w celu naukowym oraz celu nienaukowym.

3. W sprawach nieuregulowanych w ustawie, a dotyczacych nabycia wlasnosci zasobu kosmicznego

stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego.

Art. 4 [Koncesja/zezwolenie/inne]
Warunki wydania koncesji/zezwolenia/inne® na prowadzenia dzialalnosci w przestrzeni kosmiczne;

w zakresie uregulowanym w ustawie, okresla ustawa z dnia ... o dziatalno$ci w przestrzeni kosmiczne;.

Art. 5 [Wejscie w zycie]

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie .... dni od dnia jej ogloszenia.

10) zmniejszenie cigzarow w zakresie danin publicznych i w innych zakresach, ponoszonych przez
podmioty prowadzace dzialalno$¢ w przestrzeni kosmiczne;:
- alternatywnie — w szerszym ujgciu — przez podmioty prowadzace inng dziatalno$¢ niz
dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej, zaliczang jednak do spektrum dziatalnosci polskiego
sektora kosmicznego;
- np. preferencyjna stawka podatkowa (np. 5%) dla dochodéow uzyskiwanych przez podatnika
z dziatalno$ci w przestrzeni kosmicznej (preferencyjna stawka przewidziana na gruncie ustawy
PIT i CIT);
- np. nieodptatno$¢ rejestracji  obiektu kosmicznego w krajowym rejestrze obiektow
kosmicznych;
- np. zwolnienie (mozliwoé¢ zwolnienia) ,rzadowych oséb prawnych”’ z obowigzku
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne (za

szkody wyrzadzone w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci w przestrzeni kosmicznej);

Mariusz T. Kloda

" Por. tre¢ art. 5 japonskiej ustawy o gornictwie kosmicznym (M.T. Kloda, Japonska ustawa o gornictwie
kosmicznym. Przeglad regulacji, Ad Astra. Program badan nad astropolityka i prawem kosmicznym 2022, nr 5,
s. 34).

8 Wybor prawnej formy reglamentacji dzialalno$ci w omawianym zakresie pozostaje kwestig do szerszej dyskusji.
® Podzial na ,,rzadowe osoby prawne” i ,,pozarzagdowe osoby prawne” w odniesieniu do tredci art. VI zd. 2 Uktadu
o zasadach dzialalnoséci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej tacznie z Ksiezycem
i innymi cialami niebieskimi, sporzadzonego w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 27 stycznia 1967 r.
(Dz.U. z 1968 r. Nr 14, poz. 82).



