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Bloki regulacyjne polskiego prawa kosmicznego  
 
1. Podstawowa materia do regulacji (trzon regulacyjny 
dotychczasowych projektów ustawy o działalności 
kosmicznej) 
 
1)  zasady uprzedniej (koncesja/zezwolenie/inne) i następczej 
(kontrola/nadzór) reglamentacji działalności w przestrzeni 
kosmicznej  
 punkt wyjścia regulacyjnego (dotyczy to większości 
ustaw krajowych z przedmiotowego zakresu)   

 
2)  odpowiedzialność za szkody wyrządzone przez obiekty 
kosmiczne;  
 
3)  ubezpieczenie odpowiedzialności cywilnej za szkody 
wyrządzone przez obiekty kosmiczne; 
 
4)  krajowy rejestr obiektów kosmicznych; 
 
2. Inna niż podstawowa materia do regulacji (wyliczenie nie 
ma charakteru katalogu zamkniętego) 
 
5)  zmniejszenie ciężarów w zakresie danin publicznych, 
ponoszonych przez podmioty prowadzące działalność 
w przestrzeni kosmicznej lub – w szerszym ujęciu – 
prowadzące działalność w sektorze kosmicznym  
 np. dedykowana ulga w zakresie podatku dochodowego 
od osób fizycznych i osób prawnych;  



3 
 

6)  przypisanie (in genere) zobrazowaniom satelitarnym, 
udostępnianym przez określone publiczne jednostki 
organizacyjne, mocy dokumentu urzędowego  
 por. w tym zakresie np. treść art. 66 ust. 3 ustawy z dnia 
8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspólnej 
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Zdjęcie wykonane 
i przesłane przez stronę postępowania, o którym mowa 
w ust. 1, z wykorzystaniem aplikacji udostępnionej przez 
Agencję, w tym zdjęcie geotagowane będące zdjęciem 
zawierającym informacje o długości i szerokości 
geograficznej miejsca wykonania tego zdjęcia, ustalonych 
na podstawie dostępnych systemów pozycjonowania 
satelitarnego, stanowi dowód tego, co zostało zobrazowane 
na tym zdjęciu oraz zapisane w pliku zawierającym to 
zdjęcie. Zdjęcie przesłane z wykorzystaniem tej aplikacji 
ma charakter dokumentu, o którym mowa w art. 76 § 1 
Kodeksu postępowania administracyjnego); 

 
7)  materia tzw. bliskiego kosmosu (ang. Near Space)/in. strefy 
pośredniej, w tym zasady uprzedniej 
(koncesja/zezwolenie/inne) i następczej (kontrola/nadzór) 
reglamentacji działalności w tej strefie 
 w uproszczonym ujęciu, strefa pośrednia to obszar 
znajdujący się powyżej przestrzeni powietrznej, a poniżej 
przestrzeni kosmicznej 
 stworzenie ram prawnych dla tej strefy może zachęcić 
m.in. przedsiębiorców do podjęcia decyzji o rozwoju 
przedsięwzięć typu HAPS (High Altitude Pseudo-
Satellites/High Altitude Platform Systems), mogących 
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realizować cele m.in. z zakresu bezpieczeństwa państwa 
(np. obrazowanie powierzchni terytorium państwa, 
uzupełniające zobrazowania dostarczane przez satelity oraz 
„klasyczne” bezzałogowe statki powietrzne);  

 
8)  materia (koherentnie ujęta) portu kosmicznego 
zlokalizowanego na terytorium Polski;  
 
9)  zasady uprzedniej (koncesja, zezwolenie, inne) i następczej 
(kontrola, nadzór) reglamentacji rozpowszechniania danych 
teledetekcyjnych Ziemi, którym można przypisać cechę „High-
Grade”  
 por. np. Gesetz zum Schutz vor Gefährdung der 
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland durch das 
Verbreiten von hochwertigen Erdfernerkundungsdaten/Act 
to give Protection against the Security Risk to the Federal 
Republic of Germany by the Dissemination of High-Grade 
Earth Remote Sensing Data) 

 
10) materia tzw. górnictwa kosmicznego (poniżej autorski 
projekt ustawy jako przyczynek do dyskusji) 

 
ustawa z dnia … 

o nabyciu własności zasobu kosmicznego 
 
Art. 1 [Zakres przedmiotowy] 
Ustawa określa zasady nabycia własności zasobu kosmicznego 
w każdym prawnie dopuszczalnym celu. 
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Art. 2 [Definicje pojęć] 
Ilekroć w ustawie jest mowa o: 
1) działalności kosmicznej – należy przez to rozumieć 
działalność kosmiczną w rozumieniu ustawy z dnia … 
o działalności kosmicznej; 
2) operatorze – należy przez to rozumieć operatora 
w rozumieniu ustawy z dnia … o działalności kosmicznej; 
3) zasobie kosmicznym – należy przez to rozumieć substancję1 
abiotyczną2, o jakiejkolwiek masie, w sposób zupełny i trwały 
odłączoną od złoża kosmicznego; 
4) złożu kosmicznym – należy przez to rozumieć naturalne 
nagromadzenie substancji abiotycznej, w tym wody 
i minerałów, w jakimkolwiek miejscu w przestrzeni 
kosmicznej, w tym na powierzchni lub pod powierzchnią ciała 
niebieskiego3. 
 
Art. 3 [Własność zasobu kosmicznego] 
1. Operator, który objął w posiadanie samoistne zasób 
kosmiczny, nabywa własność tego zasobu kosmicznego4. 
                                                             
1 Propozycja użycia pojęcia „substancja” wynika z jego dość szerokiego znaczenia. Substancje składają się 
z materii o klasycznym charakterze korpuskularnym, czyli z cząstek posiadających masę (w substancjach 
dominujący wkład do całkowitej energii układu wnosi masa obiektów [cząsteczek, atomów, cząstek], a nie ich 
energia kinetyczna, potencjalna itp.). Substancjami są też mieszaniny substancji (substancje niejednorodne) lub 
materia o niezbyt ściśle określonym składzie chemicznym. Por. Stanowisko Komisji Nazewnictwa Polskiego 
Towarzystwa Fizycznego w sprawie zakresu znaczeniowego terminu „substancja” z 14.12.2007 r. 
2 Przymiotnik „abiotyczny” (przymiotnik zanegowany – nieabiotyczny) odnotowuje m.in. Słownik języka 
polskiego pod red. Witolda Doroszewskiego (Doroszewski W. [red.], Słownik języka polskiego, t. 1–11, 
Warszawa 1958–1969). „Abiotyczny”, czyli „odnoszący się do materii nieożywionej lub pozbawionej życia; 
nieożywiony” (por. https://doroszewski.pwn.pl/haslo/abiotyczny/). Przywołanym przymiotnikiem posłużył się 
amerykański ustawodawca przy formułowaniu definicji legalnej „zasobu kosmicznego” (space resource) – The 
term „space resource” means an abiotic resource in situ in outer space (§ 51301 ust. 2 tytułu 51 Kodeksu USA). 
Zasugerowano się tą regulacją w omawianym w tym miejscu zakresie. 
3 Pojęcie „ciała niebieskiego” należy rozumieć tak, jak rozumie je Międzynarodowa Unia Astronomiczna (por. 
https://www.iau.org/public/themes/naming/).   
4 Por. treść art. 5 japońskiej ustawy o górnictwie kosmicznym (M.T. Kłoda, Japońska ustawa o górnictwie 
kosmicznym. Przegląd regulacji, Ad Astra. Program badań nad astropolityką i prawem kosmicznym 2022, nr 5, 
s. 34). 
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2. Nabycie własności zasobu kosmicznego, o którym mowa 
w ust. 1 może nastąpić w każdym prawnie dopuszczalnym celu, 
w tym w celu naukowym oraz celu nienaukowym. 
3. W sprawach nieuregulowanych w ustawie, a dotyczących 
nabycia własności zasobu kosmicznego stosuje się 
odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego. 
 
Art. 4 [Koncesja/zezwolenie/inne] 
Warunki wydania koncesji/zezwolenia/inne5na prowadzenia 
działalności kosmicznej w zakresie uregulowanym w ustawie, 
określa ustawa z dnia … o działalności kosmicznej. 
 
Art. 5 [Wejście w życie] 
Ustawa wchodzi w życie po upływie …. dni od dnia jej 
ogłoszenia. 
 
Mariusz T. Kłoda 
 
 

                                                             
5 Wybór prawnej formy reglamentacji działalności w omawianym zakresie pozostaje kwestią do szerszej dyskusji. 
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